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MATRICA PRISTUPANJA SRBIJE EVROPSKOJ UNIJI

lvan Markovié"

Rezime: Fenomen globalizacije koju je uslovio neglni uspon nauke i
tehnologije je nezaustavljiv proces, koji pokazigaperiornost novih
drustvenih odnosa u Evropi u odnosu na sve dosgelaisteme i drustvene
odnose. Ti odnosi istovremeno afirmiSu i razvijajajve’e druStvene
vrednosti. S jedne strane, nedvosmisleno afirm&unakratiju, ljudska prava
i slobode, a s druge strane, razvijaju drustvengdietvo, nadna i kulturna
dostignuia.

Kljuéneredi: proces pristupanja, acquis, kriterijumi za ulazaleU
Uvaod

Biti integrisan u Evropu je prvenstveno Sansa @iregn smislu ré, a ne
nametnuta obaveza, optéeaje reformama u svim sferama drustvenog Zivota, il
neizvesnost. U Evropi se realizuje period néjvgoromena od Drugog svetskog
rata, koji se sastoji od ukBjivanja nekadadnjih socijaligkih zemalja koje su
uspesSno proSle period tranzicije u Evropsku unifgU) Time su bar
institucionalno pokopani podela Evrope posle Drugogtskog rata i nasie
,hladnog rata“. U periodu koji sledi tek bi trebada se vidi kakae izgledati i
funkcionisati odnosi izm#u uglavnom zrelih i bogatih trziSnih demokratijeedne,
te novopeéenih i pretezno siromasSnih novih demokratija, sgdristrane. Taj
poduhvat je od zrgaja za sve njegovecesnike, ali i za ostatak sveta, jer se radi o
najve&éem zajedrnikom trzZistu i najvéem nadnacionalnom povezivanju drZzava u
jednu celinu.

Ideja proSirenja se nalazi u srcu projekta Evrdpskiegracija joS od
njegovog pokretanja. Kljtni termin ,integracija“ ima svoju kvalitativhu i
kvantitativhu stranu: kvalitet u odnosu na step@rgracije, a kvantitet u odnosu
na njegove razmer€.esto se u internim diskusijama, prosirenje ili proiivanje
posmatraju kao alternative. To je u izvesnom smislimo, ali se zanemaruje
¢injenica da su obe stvari delovi istog procesaopska unija se uvek oslanjala na
svoju sposobnost da se menja i preobrazava radhasp) stvari, Evropsku uniju
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Ivan Markovié

je najbolje shvatiti kao proces i sistem istovremes ne kao formalnu instituciju
kojom upravljaju nepromenljivéyrste institucije. Budéi da je tako, pridruZivanje
Evropskoj uniji je kao uskakanje u voz u pokretta asnije¢ovek usk®i, utoliko

je vete ubrzanje voza i utoliko je potrebnacaebrzina. To praktno zndi da je
deset zemalja iz Srednje, 18t® Evrope i Sredozemlja, koje su pristupile Uniji
2004. i 2007. godine, ispunjavalo set manje zalijibvkriterijuma od svih talasa
proSirenja.

Kriterijumi iz Kopenhagena utdeni 1993. godine zahtevaju od kandidata
da ima a) funkcionalnu demokratiju uz poStovanjeldkin prava; b) delotvornu
trziSnu privredu i c) da je “ozloglaSenih” 120.080ana zakona i propisa EU,
poznatih kaacquis(komunitarno pravo), preida u nacionalni zakon (veliki deo
zakona EU se sprovodi samo posredno, tj. prekoonalriog zakona). EU je sa
drzavama Srednje i Istne Evrope potpisala Evropski sporazum, koji jeitaas
put ka njihovom¢élanstvu. To je dug proces. U &4ju Bugarske, recimo, od
pocetka pregovora o Evropskom sporazumu 199Zilaastva 2007. godine, bilo je
potrebno viSe od 14 godina. Nakon Sto su sporaatamili na snagu, drZzave su
mogle da se prijave z&lanstvo. Ukoliko Komisija EU zaklgi da je drzava
spremna, odnosno da je ispunila Kriterijume iz Kdpena, ona najpre priznaje
drZzavu za kandidata, daje joj pristup obimnijenafigiranju i otvara mognost za
pregovore. Ti pregovori ofmo traju po nekoliko godina i ukipuju niz tehnikih
diskusija, od onih o zemljoradnji do doprinosa etdZEU. Dok u ranoj fazi
preovlatuju oni aspekti kriterijuma koji se usreddugu na polittke i ekonomske
okvire, kasnije preteZe telikib sprovaenje propisa EU u delo.d@ledno je da
ovi zahtevi rastu uporedo sa napretkom EU. U mnagliggjevima, drzave su na
neko vreme iskljtene iz pojedinih oblasti, kao Sto ste&e u EU ili slobodno
kretanje stanovnistva (osim radne migracije).

IzloZeni rad predstavlja pokuSaj da se identifikujgsno nazn& osnovne
smernice prilikom pristupanja Srbije EU. Iskustvaigih (sadaSnjihflanica ove
integracije bi trebalo da, na nawistraziv&koj osnovi dokazu kakvi i koliki bi
stvarno bili ekonomski efekti pristupanja Srbije r@&skoj uniji. Razltite
empirijske analize upravo idu u prilog iznetoj ktataciji i preciznije pokuSavaju
da daju odgovore na mnogobrojne dileme vezaneat@epipristupanja EU.

1. Srbija na putu ka EU

Srbija se, prema ¥¢@i autora kasno prikljEuje procesu integracije u EU.
Mada je Evropska zajednica 1990. godine razmatmatgunost razvijanja
postoje€ih sporazuma sa socijaligtiom Jugoslavijom u sporazum o asocijaciji,
koji bi joj otvorio vrata katlanstvu, proSla j€itava decenija pre nego sto je SR
Jugoslavila mogla da zagree stvaranje formalnih veza sa preimenovanom
Evropskom unijom. Tokom devedesetih godina XX vekdegracija u EU je
manje upravljala odnosima od spoljne i bezbedngstitke koja se u EU vodila.
Imajwéi u vidu da uohiajeni instrumenti ovde nisu primenljivi, EU je zapadni
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Balkan 2000. godine pokrenuRroces stabilizacije i asocijacijenudei na taj
n&ain ¢lanstvo u EU. Srbija je 2008. godine potpisala Badkaj sporazum koji do
pocetka 2012. godine jo$ uvek nije ratifikovan u sg2ih zemalja EU (iako je 1.
marta postala kandidat zeanstvo). Albanija (koja je pregovarala od 2003dige)
ima zakljiten ovaj Sporazum, dok su Hrvatska i Makedonija jadikt svoje
sporazume 2001. godine U sustini, sporazumi sumek prvi korak ka punom
¢lanstvu, Sto su shvatile i Makedonija i Hrvatskajeksu se prijavile za puno
¢lanstvo u EU jo3 pre nego $to su sporazumi stopilsnaguCinjenica da su obe
drzave kandidati z&lanstvo u EU kao da potiuje pravilnost strategije brzog
prolaska kroz fazu stabilizacije i asocijacije. @am problem sa kojim se stavala
Srbija jestetinjenica da je relativno do skora postojala drzezajadnica koja je vrlo
teSko mogla daleko da napreduje u procesu int¢ggradtU. Nepostojanje internog
trzista ili zajednike ekonomske politike¢inio je nemogdim partnerom u
pregovorima. Integracija u EU je dug i teZzak prokejs zahteva ne samo pregovore
male grupe politiara, vé doslovno na hiljade drzavnih sluzbenika.

Pregovaraéka iskustva novoprimljenikilanica Srbiji mogu koristiti, ali ne
u meri u kojoj bi se pregovori sveli na puko kopje Bud¢i da svaka zemlja ima
vlastiti polozaj, vlastite osobenosti i vlastit§eie, mogunost kopiranja iskustava
vrlo je ograniena. Argumenti u pregovorima su raitli Ono Sto za jednu zemlju
moze biti argument u njenu korist, za drugu to mbite argument koji nije u
skladu s njenim interesima. Najee korist od nedavnih pristupanja EU bila bi
procena ,profila“ i posebnog interesa svake odilstélanica. Zbog toga je za
svaku zemlju kandidata, gde spada i naSa zemljaa biastita dubinska analiza
efekata pristupanja EU.

Pristupanje Srbije Evropskoj uniji odigrava se idmelve krajnosti. Jedna
je krajnost da pristupanje Srbiji samo po sebi dodobitak i dugoréni napredak.
Druga je krajnost da Srbija od pristupanja EU monati samo Stete, nikakve
koristi. | jedan i drugi pristup temelje se na @oic koja se ne zasniva na
¢injenicama, analizama ili istorijskim iskustvimaoglomskih integracija. Danas
postoji vrlo razvijena analitka aparatura koja s dosta preciznosti moze odrediti
koje koristi i troSkove (Stete) moze&eakivati neka zemlja kad pristupa ode®oj
ekonomskoj integraciji. Miutim, postoje i miSljenja da su modeksto obina
“dimna zavesa” koja omogava da se dokazuje ono ta se Zeli. Pri tomedan&s
analitika kreatore ekonomske i ukupne politike wpaza na to koje mere bi
trebalo preduzeti da se p@agu pozitivni, a smanje negativni efekti pristugan;
integraciji. To je, prema i autora, dobra okolnost. LoSe je to 5to je @rbij
pocela pregovore bez ijedne takve analize. Rezultdtvd analize ne bi samo
posluzili kao osnova za kreiranje ekonomske pditiilagaavanja EU nego bi
srpskim pregovardama mogli posluZiti i kao izvor argumenata u trgaeprelaznih
perioda. To je Kljani razlog zasto Srbija nema sistemski koncipiramlitigu
privrednog prilagdavanja EU, ni politiku izgrdivanja pregovaréke pozicije. Na
kraju, stte se utisak dée se sve svesti na politiku.
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Uz tehntke probleme integracije u EU lako je zaboraviti jdaproces
pristupanja u stvari sam cilj. Na ,dan X", kada ig&rlpristupi EU, promerte se
manje stvari nego 5to mnogtekuju. NajviSe stvarée se promeniti prethodno, a
malo toga potom. Zato podrSka za stupanje u &dto opada uporedo sa
priblizavanjemélanstva i shvatanjem da se integracija u EU neefialo da shvati
kao da se radi o brzom bagaju ili ekonomskom napretku. Jedna od ironija sa
kojom ¢e Srbija morati da se izbori jeste to Sto je u nmazemljama EU politika
elita navikla da krivicu za nepopularne odluke gyalna EU. S druge strane, u
Srhiji i na Balkanu podrska za ukdjenje u EU méu gratanstvom zasnovana je na
dubokom podozrenju prema sopstvenoj piHidj eliti. Ovo izaziva jaz u
komunikaciji i tranzicijsku dilemu u Srbiji: kak@e strateSki savez izre
politicke elite, EU i grdana obezbediti demokratski i ekonomski preobrazaj.

2. Analiza procesa pristupanja

Dosada3nja analiza procesa pristupanja nedvosmiskaruje da je sama
EU, prilikom donoSenja odluke o proSirenju, uvekigta izmetu dve solucije. Na
jednoj strani je bilo kvantitativno uvanje integracije prostim prijemom novih
¢lanica, dok je naspram nje stajala solucija kviiliteng i kohezionog jéanja. To
je prakténo znailo sporiji prijem novih¢lanica, odnosno znatno éiebroj zahteva
koje je trebalo ispuniti kako bi zemlja post&lanica EU. Da bi ostvarila svoje
strateSko opredeljenje - ukfivanje u evropske integrativne tokove, pridruziean;
a potom i pristupanje EU - Srbija mora da ispurojie, sloZzene i uzajamno
povezane, uslove koje je EU formulisala pre skove decenije. Osnovu tog
slozenog sistema kriterijuma, standarda i princifja se ostvarenje zahteva
predstavljaju kriterijumi koje je definisao Evropssavet EU 1993. godine na
samitu u Kopenhagenu. Kasnije su oni, odlukamavaelmih institucija EU,
konkretizovani, specijalizovani, razvijani i dopam@ani novim kriterjjumima kroz
proces pridruzivanja drzava Centralne i ¢sie® Evrope i kroz Proces stabilizacije i
pridruZivanja zapadnog Balkana. Ti uslovi, prem&inieautora i dalje ostaju
politicke, pravne i ekonomske prirode, i k6@ pratiti put pristupanja Srbije EU ka
konanom punopravnomilanstvu.

Politicki uslovi bi trebalo da obezbede kako po¢kti stabilnost nove
¢lanice, tako i saglasnost sa paékim principima integracije. To se, svakako
odnosi i na politke tokove zemalja koje su postalanice EU. Naime, pobeda
Hajderove nacionalistke stranke na izborima u Austriji 2000. godine, je
rezultirala maksimalnim politkim distanciranjem svikilanica Unije, $to je moralo
da dovede do promene vlasti, iako je Austrija ekaski i pravno bila potpuno
stabilna drzava. Pravni uslovi, pak sa svoje stgodrazumevaju kompatibilnost
pozitivnih propisailanice sa usvojenim zakonima EU i njihovu prékti primenu.
Konatno, ekonomski uslovi pretpostavljaju ispunjenostanmakroekonomskih
parametara, kako slobodno trZiSte ne bi dovelo eweastiranja privrede nove
¢lanice, ali i kako bi se smanijila potreba za péimoregionalnom razvoju koja se
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crpe iz zajedrikih fondova EU. U kasnijim aktivnostima institucigl, pre svega
izveStajima Komisije o napretku koji su postiglemdie kandidati Centralne i
Istoéne Evrope, ovi kriterijumi su dobijali konkretnigadrzinu, a iskristalisala su
se i dva nova uslova. Prvi se odnosi na EBa sie sposobnosti njenih institucija da
odgovore na potrebe proSirendlanstva (tzv. apsorpcioni kapacitet EU). Drugi
zahteva od drZzava kandidata da raspolazu admiisira aparatom koji je
sposoban da obezbedi ostvarivanje pravnih tekdvina.

2.1 Studija izvodljivosti

Swena sa velikim brojem zemalja koje swgtikom devedesetih godina
XX veka pokazale jasan interes za punoprawianstvom, EU donosi jedinstvenu
matricu pristupanja Uniji sadrZzanu u uslovima izp€ohagena. To praktio zn&i
da sam proces pristupanja z&épge dostizanjem minimuma uslova od strane
potencijalne zemlj€lanice i usvajanja pozitivnog misljenja Saveta stiaia EU 0
»Studiji izvodljivosti*. Sama izrada Studije predstja tek pgetak teSkog posla,
Ciji bi srediSni deo bio zaklgenje SAA a zavrSni prijem wlanstvo EU. Ovaj
dokument, u skéaju Srbije, predstavlja najdirektniju potvrdu dazemlja stupila
na put pristupanja i da je stvorena osn@iyam se dogradnjom mogu do&ti
standardi EU. Sam dokument, preméineautora, analizira sve segmente srpskog
drudtvenog Zivota - od stanja ljudskih prava doneknije - i naglaSava sve
pozitivhe i negativne strane trenutnog stanja umsvelevantnim oblastima.
Analizirani segmenti su u stvari samo konkretnapleprilagodeni Kriterijumi iz
Kopenhagena utdeni jo$ 1993. godine To je i lagio, jer su sve zemlje kandidati
iz Centralne i Isténe Evrope proSle istu proceduru pristupanja EU.dif&u
izvodljivosti za pomenute zemlje nisu potpuno id&me strukture, ali u osnovi
jesu, zavisno od situacije u zemlji i sl. Poznatodpje naglasak na sledien
kriterijumima:

* politickom koji podrazumeva poStovanje demokratskih ppadiljudskih
prava, principa m@&narodnog prava i vladavine prava,

» ekonomskom koji pretpostavlja poStovanje principziShe ekonomije
(postojanje makroekonomske stabilnosti i institcijberalan sistem cena
i trgovine, snaZzan i izgdan privatni sektor utemeljen na osnovama
stabilnog zakonskog okvira), i

» sposobnosti za ispunjavanje obaveza koje ptoistiSAAI koja prakténo
zn&i: politicki dijalog, razvijanje regionalne saradnje, slobodaetanje
roba, usluge i osnovanje firmi, pravdsui unutradnji poslovi, strategija
saradnje sa EU, ekonomska i finansijska saradnja.

1 Jedan od uslova koiji je, tak® pominjan u odlukama Evropskog saveta jeste i exmkandidata da
uzajamne sporove reSe mirnim sredstvima pre stapanjEU, ako je potrebno i oldanjem
medunarodnim pravosudnim organima.
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Samo pozitivno miSljenje se, dakle moZe shvatitio kehrabrenje
potencijalnoj zemlji¢lanici da nastavi zageti put, ali nikakvog méudrzavnog
sporazuma faktki nema. Moglo bi se & da ovaj dokument, pomalo nepravedno,
nosi naziv studija. Naime, radi se o an&ktm materijalu od nekoliko desetina
stranica na kojima se nalazi odgovor gde se u tkermposmatranja nalazi zemlja i
Sta bi trebalo joS da se uradi kako bi se ostvaefimje veze sa Briselom. Pravno
posmatrano, najzdajnija promena je u tome Si@ kontakti sa potencijalnom
¢lanicom u budée biti ostvarivani sa Komisijom za proSirenje EU,na sa
Komisijom za spoljne poslove.

Zakljutna ocena u Studiji, koja moZe biti pozitivha, negat uslovna,
sumira detaljnu analizu stanja i daje Savetu odgguéu preporuku. Ona ponekad
moze biti viSe polittkog karaktera kao znak podrSke EU konkretnoj zenako
svi potrebni uslovi nisu ispunjeni. Kada je u pjtamasSa zemlja, dvanaestog,
odnosno dvadeset petog aprila 2005. godine je mahestEvropske Komisije
ocenjeno da postoje dovoljni kapaciteti Srbije daEdJ wle u fazu ugovornog
odnosa, sa perspektivom punopravniignstva. Pozitivno ocenjena Studija o
izvodljivosti zn&i da je Evropska Komisija pozitivno vrednovala nagmlju,
odnosno njene sveukupne meégasti (polittke, ekonomske, demokratske i
institucionalne) da postane pridruzeldin EU. Da bi neka drzava bila primljena u
EU, trebalo bi da pde odrélene etape. Prva je dobijanpozitivne Studijeo
izvodljivosti. Potom sledepregovori i potpisivanje Sporazuma o stabilizagiji
pridruZivanju Kad drZzava potpiSe taj sporazum éygje zahtev da postane
kandidat zaclanstva Kad se to odobri, kéel pregovori za ulazak u EWreme
izmedu navedenih etapa moZe da bude veomadtogd ako su, na primer, Kipar i
Malta od kandidature z&anstvo do prijema u EWekali 14 godina, a Mtarska i
Poljska po 10 godina.

Kod procena stabilnosti i demokratije se kao mimmuekuje da na vlasti
ne budu nacionalistki okrenute polittke partije. Postoje najmanje dva jaka
razloga za ovakav pristup. Evropa nosi hipotekariigt i ratova pa bi otvaranje
Pandorine kutije n@nacionalnih sukoba ugrozilo i sam opstanak in@graS
druge strane, jedan brdanica EU ima stalnu pretnju nacionalikth pokreta koji
teZe separatizmu (Korzika u Francuskoj, Baskijatatonija u Spaniji, Severna Irska
u Velikoj Britaniji). Otuda je i dolazak Hajderovitacionalista na vlast u Austriji bio
pracen maksimalnim politgkim distanciranjem od Austrije, iako je ona punepia
¢lan EU. Na pravnom planu studija izvodljivosti moi@dokaze da su zakoni koji se
usvajaju u parlamentu potencijaldlanice kompatibilni sa standardima EU.c8h
zakljutak se odnosi i na ekonomsko prildguanje koje u sebi nosi usilaanje
monetarne, fiskalne, spoljnotrgovinske i ukupneoshkske politike.

2.2 Od Sporazuma o stabilizaciji i asocijaciji do punopravnog ¢lanstva

Sledeéi korak u pristupanju Srbije EU je petak pregovora o stabilizaciji i
pridruZivanju. Ovaj korak je prema oceni¢ire autora ng@pXe uslovijen
izraZzenim tendencijama u procesu priblizavanja Btakténo podrazumeva da su
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samim pregovorima jasno definisani ciljevi koji rapr biti postignuti, ali i rokovi

u kojima bi ti ciljevi trebali da se realizuju, Sje veoma vazno. Na primer,
odreiuje se rok u kome se nakon potpisivanja Sporazumstabilizaciji i
pridruzivanju carinske stope moraju potpuno prildiiojedinstvenoj carinskoj
politici EU. Sliéno je i sa monetarnim, fiskalnim kretanjima itcigdedno je da
potpisani Sporazum predstavlja prvi pravni akt idmezemlje kandidata za
¢lanstvo i EU. Samim tim, shodno tudemju same sustine pojma ugovora, on
pretpostavlja odrena prava i obaveze za ugovorne strane. U posladajee
politika pregovaranja i potpisivanja Sporazuma ab#izaciji i pridruzivanju se
nesto izmenila. Uslovno &eno, zahtevi za ispunjenjem na desetine uslova su
smanjeni na daleko manji broj, s tim Sto se ostslibvi podrazumevaju. Kada je u
pitanju spoljnotrgovinska politika ngg&e se liberalizacija uvoza najpre vrsi od
strane EU kao signal podrske lakSem plasmanu ralséobodno trziSte Evrope. To
je, atigledno zndajna podrSka koja ima za cilj uklapanje privredeepoijalne
¢lanice potrebama evropskog trzista.

Put pristupanja se zavrSava sa poslednja dva kdwjease ogledaju u
pocetku pregovora o punopravnotanstvu i potpisivanju Ugovora o ulasku
zemlje u EU. Ovaj proces je, tal® uslovljen veoma visokim stepenom
kompatibilnosti polittkog, pravnog i ekonomskog sistema, kao i dostigmuto
stepena razvijenosti. 88 se utisak da EU u punopravélanstvo prihvata zemlje
koje su politeki “neinteresantne”, odnosno zemlje koje ne nogeteku polittke
nestabilnosti. Primer za to je ulazak samikgg dela Kipra u EU, ali ne i turskog
dela. Takde je neophodan i visok stepen usaglasenosti pragpnopisa. Hrvatska
je izr&unala da je za getak pregovora o punopravnodélanstvu neophodno
ispuniti 626 uslova (kako polékih, tako pravnih i ekonomskih). To prakio
zn&i usaglasSavanije i usvajanje preko 100.000 strarakanskog teksta. Kotiao,
ekonomski uslovi za sticanje punopravriggnstva su vrlo raaliti. Sustina je da
potencijalna zemlj&lanica smanji potrebu za po@narcito kada su u pitanju
regionalni razvoj i poljoprivreda) do nivoa podni&lg i prihvatljivog za EU.
Integracija, dakle ne Zeli da u svom okrilju imarémahe” kojiée usporiti njeno
dalje ja&anje i koji ¢e otvarati nove probleme vezane za razliku u renogti
pojedinih regiona.

Zemlje koje su 1. maja 2004. godine postale punoprédanovi EU su
sredinom poslednje decenije XX veka dobile poz#ivstudije izvodljivosti o
pristupanju ovoj integraciji. Dakle, put do punogragc¢lanstva je trajao u proseku
10 godina. To se apsolutno uklapa u standard Elsalavaki naredni korak
dugor@no planira (naje¥e na rok od 10-12 godina). Prilikom potpisivanja
Rimskog sporazuma 1957. godine, realizacija caeinghije je trebalo da bude
ostvarena u roku od 12 godina od sporazuma iz Mgsti991. godine do 2002.
godine.Od kada je u potpunosti zaZivela zajg#dnimoneta proSlo je 11 godina,
cak se i formiranje zajedtkog sistema visokog obrazovanja planiralo na rok»d
godina (1999-2010).
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To je, a@igledno, optimalan rok u kojem se uz permanentriiviadst na
realizaciji postavljenog cilja moZe stestatus punopravnéanice. S druge strane,
Srbija je poslednja zemlja iz regiona koja je dalmbzitivhu studiju izvodljivosti.
To ni u kom sldaju ne zn& da je po ekonomskim performansama iza drugih
potencijalnih¢lanica EU. Ali, opsti je zakljgak da Srbija vee pretesSku hipoteku
prethodnog perioda kada je u pitanju ispunjenoditi pkih uslova. Generalno
posmatrano mogu se izdvojiti najmanije tri velikalgema koja su se morala resiti.
Prvi se odnosio na potpunu saradnju sa HaSkimralmm. lako je sam Tribunal
pod okriliem Ujedinjenih nacija i u mnog&emu je polittki, a ne pravosudni
organ, EU ne Zeli sukobe sa UN ili SAD zarad prgeneke novelanice. U tom
smislu se mozZe shvatiti insistiranje EU na sarastinjfHagom. Drugi politki balast
su bili sami odnosi Srbije i Crne Gore kao zajékaidrzave. Skoro neverovatno
ZvWei da su u jednoj ndnarodno priznatnoj drzavi egzistirala dva monetarn
fiskalna i spoljnotrgovinska sistema. Svesna peé&tojnesuglasica EU je pomogla
proces pristupanja prihvatanjem koncepta “dva lekas Nakon proglaSenja
samostalnosti na referendumu, Crna Gora je naatatiliikenim kolosekom, ali
potpuno nezavisno od procesa pristupanja Srbije Kdhano, najvéi balast u
procesu pristupanja predstavija problem Kosova itoMige. EU je @igledno
prihvatila posebne uslove kofie vaZiti za ovu pokrajinu, jer se i sama studija
izvodljivosti nije odnosila na ovaj region. Ali, &d u sli&aju saradnje sa Hagom,
EU ne Zeli da prihvati u svojganstvo zemlje sa tako velikim nereSenim pétitin
problemima. Dalji put Srbije ka EU je dobrim delamzn&en u samoj studiji
izvodljivosti gde se kaZe dge “konstruktivni pristup problemu Kosova olak3ati,
nekonstruktivni put otezZati pristupanje EU”.

Na ekonomskom planu nagie problem, prema w@ni ekonomskih
analiticarace biti smanjenje spoljnog duga koji pokazuje terngardaljeg rasta, a
koji je samo na kraju 2011. godine premasio nearay 24.1 milijardu evra (Sto
je u poréenju sa 10 milijardi 2000. godine porast @thvih 100%). Koeficijent
zavisnosti zemlje od uvoza se pribliZio, tdkp neverovatnoj cifri od 50%, a za
uspesno funkcionisanje privrede Srbije se pretptiatda je neophodno da se 55%
GDP realizuje kroz izvoz. Analizirajudate koncepte doSlo se do zakka da se u
sustini kljutna pitanja strategije pristupanja Srbije EU mogudraju realizovati
visefaznd® Pomenuta pretpristupna strategija Srbije Evropskijj bi obuhvatala
nekoliko razléitih vrsta aktivnosti:

1. Sprovaienje i realizaciju Evropskog ugovora,

2. Usvajanje Nacionalnog plana za primexaguisa (engl.National Plan for
AdoptingAcquis- NPAA),

3. Definisanje prioritetnih sektora u okviru Pristugnmartnerstva

4. Kori&enje instrumenata finansijske poéhopre pristupanja FHARE
ISPA SAPARD kasnijelPA), kao i sredstva EIB, EBRD i WB,

5. Monitoring proces od strane EU u koji spadaju i ®et Izvestaji,

2 prezentirani tekst je deo istraZivanja Savetodgwemtra za ekonomska i pravna pitanja.
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6. Aktivnosti u procesu pregovaranja po poglavljima,
7. Ratifikaciju Ugovora o punopravhostanstvu.

Svaka zemlja kandidat za punoprawianstvo u obavezi je da podnese
NPAA u kome detaljnije objasnjava kako i u kom roé@ ispuniti prioritetne
zadatke u vezi sa usvajanjem i primenom 35 poglgyavnog nastia, odnosno
Acquisa. U okviru ovog programa se dalje definiSu firjshs i ljudski resursi.
Ocena izvrSenjdPAA je sadrzana u Redovnim izveStajima Evropske koenisij
Odlukom Saveta EU iz Luksemburga decembra 1997.ingpdPristupno
partnerstvo je postalo kini instrument procesadanja strategije pristupanja pre
ostvarenja punopravnaganstva. U ovom dokumentu svaka od zemalja kanalidat
definiSe osnovne prioritete za pristupanje EU, s$éviostima, rokovima i
instrumentima koji bi bili kori&ni u realizaciji postavljenih prioriteta. To je
ujedno i okvir na osnovu koga EU odobrava sredstv@arograma finansijske
pomgi za prikljucenje. Kao prioriteti definiSu se rage:

* lzvrSenje polittkih kriterijuma iz Kopenhagena,

* lzvrSenje ekonomskih kriterijuma iz Kopenhagena,

» PoboljSanje administrativnog kapaciteta i izgradngditucija,

e Prioriteti u oblasti pravosia i unutrasnjih poslova,

e QOdreateni sektorski prioriteti (finansije, makroekonomslkstabilnost,
privatizacija, energija, Zivotna sredina).

Patev od novembra 1998. Godine, Evropska komisija \nredopodnosi
Svoju ocenu ispunjenosti kriterijuma i napretkajinovom ispunjenju od strane
zemalja kandidata. Ovaj dokument koji se podnoske\godine Savetu EU, naziva
se Redovni izvesStaj o napretku (erigkegular Progress Repdri predstavlja skup
pojedin&nih izveStaja za svaku zemlju kandidata posebno.ir@m standardni
sadrZzaj u koji su ukligena sledéa poglavlja: uvod o istorijatu odnosa sa EU;
ocenu izvrSenja ekonomskih i patkih kriterijuma; ocenu sposobnosti da se
preuzmu obaveze iz punopravnédgnstva; pregled stanja i napretka u svih 29-30
relevantnih poglavljacquisa i zakljutna razmatranja. Sastavni deo dokumenta je i
Pristupno partnerstvo, kao i statikii podaci koji se odnose na zemlju kandidata.
Na osnovu toga Evropska komisija daje konkretnepgmeke za svaku zemlju
ponaosob.

Pregovaré&ki proces o usvajanju i primeni Pravnog ndalé&nije zasnovan
je na nekoliko vaznih rala:

» Cilj je usvajanje, primena i realizaciggquisa,

« Prelazne mere (do usvajanja kémi& odredbiacquisa), moraju biti
ograntene po obimu i trajanju i iskljwju one koje se &u trzisne privrede
i jedinstvenog trzista,

« Pregovaranje je individualno, radto za svaku zemlju i fleksibilno, pri
¢emu od same zemlje zavisi u kom roku i obid®i ispuniti preuzete
obaveze tokom pregovaranja,
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* Veoma vazan cilj je “hvatanje” prikliilka sa prosekom EU, u pogledu
standarda i ekonomske razvijenosti,

« Definisanje realnog vremenskog okvira za ispunjgmpuzetih obaveza u
vidu preciznih putokaza (engtoadmay, Sto bi ujedno bio i okvir za
uspeSan zavrSetak pregovda@y procesa.

Procedura zatvaranja poglavgagiusa odvija se na sledenacin:

Zemlja kandidat prvo formira pregovéka poziciju (engl.Negotiation
positior), vezanu za oddeno poglavlje. U narednoj fazi Komisija EU pi3e jsvo
Negotiation position vezan za poglavljeacquisa u pitanju, u kojem su date
preporuke za sprodenje reformi u oblasti koju to poglavljacquisa tretira.
Zemlja kandidat dostavlja Komisiji EU tz\Additional position,u kojem daje
pregled sprovedenih reformi i usi&laanja svog zakonodavstva i sistema sa istim u
EU. Slede faze razmene dodatnih stavi@ragl. Additional positions)do trenutka
kad se sistemi dve strane u potpunosti usaglakada se die do zajedrike
pozicije dve strane (engCommon position)Proces osposobljavanja kandidata za
¢lanstvo i njihovog prihvatanjacquist EU se sprovodi na osnovu Pretpristupne
strategije koja obuhvata Pristupno partnerstvo,efmwu pretpristupnu ponip
otvaranje nekih programa Zajednice i sl.

Sam proces pregovaranja zashiva sSe na pregovatamjuprincipu
“poglavlje po poglavlje” (englchapter by chaptdrizmeiu zemlje kandidata i
zemalja ¢lanica EU. Sastanci su na hivou ministara, zamenikafova
pregovarégkih timova ili ambasadora, uz ovisghe predstavnike EU. Kada nema
potrebe za novim pregovorima, poglavlja su priviemeakljikena da bi se
konano usvojila u zavrdnoj fazi kao sastavni deo Ugavkoji ¢e biti predmet
ratifikacije. Sastavni deo procesa pregovaranja ts. screening kao proces i
dokument o analitkom tuma&enjuacquisa i pojedinih njegovih poglavlja. Cilj je
da se objasnacquisi identifikuju oblasti u kojima bi moglo biti prédma u
procesu pregovaranja.

Sva poglavlja su sa stanoviSta iskustva u pogleding pregovaranja
razvrstana na sleéa:

| Laka poglavlja: statistika, industrijska politikaala i srednja preduza.

Il Srednje teSka: zastita potr¢da finansijska kontrola, monetarna unija,
carina, spoljnotrgovinski odnosi.

Il TeSka poglavlja: slobodno kretanje roba i uslugarepi, konkurentska
politika, socijalna politika i zaposlenost, eneriget

IV lzuzetno teSka poglavlja: poljoprivreda, zasStiteokne sredine, finansije i
budZet, slobodno kretanje radnika i kapitala.

Kod nekih teZih poglavlja poput poljoprivrede, mgalne politike,
transporta, pravogia i unutrasnjih poslova, budzZeta i slobodnog kijaté&av. ¢etiri
slobode, izméu izrada pregovatkih pozicija, odrzavaju se tel#hi sastanci na
kojima westvuju predstavnici administracije i eksperata gtrane. In&e, teZina
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pregovora proiste iz troSkova kojée zemlja kandidat imati u implementaciji ovih
poglavlja. Kljwni dokument u procesu monitoringa je IzveStaj oretiqo za svaku
zemlju kandidata pojedigno.

Konatno, nakon zakljgenja pregovora sledi Nacrt Ugovora o
punopravnomélanstvu koji odobrava Savet EU a usvaja Evropskiapaent.
Nakon toga sledi ratifikacija Ugovora od stranehsgemaljaclanica i zemalja
kandidata, bilo u parlamentima ili na referendunmskpjaSnjavanju grdana. Posle
ratifikacije Ugovori stupaju na snagu i zemlja katad postaje punopragian EU
sa svim pravima i obavezama.

Zakljuénarazmatranja

Kada se kod nas govori o pridruzivanju EvropskojjiurajceXe je u prvi
plan istaknuto ispunjenje polikih i socijalnih zahteva, iako nam to, uz mukotrpan
posao, predstoji i u domenu &iganja domae privrede. Potrebno je, dakle,
izgraditi sistem, zakone i institucije po uzoru earopske i okotati zap@eto
restrukturiranje donée privrede kako bi postala komplementarna sa ondfJu
lli, drugasije receno, trebalo bi se veoma ozbiljno pripremati zangekad nase
trziSte mora postati potpuno otvoreno i liberali@oe kako na spoljnom, tako i na
unutraSnjem planu. Ako bi se to uradilo odjednom, bi prakténo zn&ilo
zatvaranjecitavog niza privrednih grana. Stoga je neophodnbitdo odreieni
prelazni period koji bi bio raalit u zavisnosti od toga o kojoj se proizvodnji radi
koliko je osetljiva na promene i kakve su joj Sadaezaista postane konkurentna sa
onom u Evropi. @gledno da srpska privreda nije u poziciji da mo#enah i u
sastav Unije bez negativnih posledica po nju santije u poziciji da maksimalno
koristi sve pogodnosti poloZaja u kojem bi se tnstonalno i funkcionalno nasla.
Bez adekvatne faze adaptacije objektivno nije mjstda prati integracioni proces.

Opravdano se, talde, postavlja pitanje, da li nas deSavanja u privirad
tokovima priblizavaju tom cilju, ili se ta distanqgmveava. Brojni statistiki i
drugi pokazatelji uptuju da se jaz izn# proklamacija i realnosti povava.
Intenzitet privredne aktivnosti, struktura privredenivo i dinamika
spoljnotrgovinskih tokova, unutrasnje neravnoteldedgetske) i eksterne nas ne
kvalifikuju za ravnopravnog partnera u evropskirtegracionim procesima. Stoga,
model kojim bi se obezbedilo da se privreda Srb§pesSno ukljéi u integracioni
proces podrazumeva validnu komparativnu analizdktea i koristi po tom
oshovu. Veoma bitan element u istraZivanjima kaja psimenjena pri oceni
ekonomskih  efekata integracije, jeste  posedovanjedgowvarajéeg
makroekonomskog modela i relativno upotrebljiviattistickin podataka, odnosno
koris¢ena metodologija. Njen pravilan izbor skoro uvelpijgzao najrealniju sliku
odnosa troSkova i koristi proSirenja EU.

Veoma je teSko bréano izraziti efekte pristupanja, ali je dea studija
zastupala tezu d&, dugoréno posmatrano novopridruzedlanice imati ogromne
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pogodnosti. Kada je pre 26 godina Spanija primljgn&vropsku uniju, imala je
dohodak po glavi stanovnika od 4.000 evra, inflaglid osam odsto, a stopu
nezaposlenosti 21 odsto, Sto govori o tome da jdilkp zemlja sa ozbiljnim

ekonomskim problemima u odnosu na ostédlnice EU. Dakle, stanje veoma
slicno onom koje karakteriSe srpsku privredu. Spargjadd paetka krize bila

deseta ekonomska sila sveta, sa 30.000 evra pi igidacija nije prelazila dva do

tri odsto, nezaposlenih je bilo ispod sedam odsioai 6.300 kilometara autoputa
(1986. godine je imala 773 kilometara), 2.000 kiana brzih pruga, 40
aerodroma i svake godine je poseti oko pedesetitieha turista.

Efekti troSkova su delom jednokratni, a delom ta#taice delovati sve
vreme posle ulaska u Uniju. Nastanak nekih troSkeeaekonomski moZze
smatrati povoljnim (recimo, smanjivanje subvendijaatvaranje nekonkurentnih
firmi), ali je u socijalno-politkom smislu nesumnjiv kratko&ai troSak. Tela
Unije i vlade pojedinih novilglanica su, prema oceni nekih autora,c¢ptkivali
troSkove, a glorifikovali samo pogodnosti. Na tafin je stvaran utisak dée
nove ¢lanice od ulaska imati samo koristi, Sto je naramemoguide. U EU15 je,
na primer, sve vreme pripremanja i idenja proSirenja strogo dominiralo glediste
da je u svetlu koristi i troSkova proSirenje kodsma EU15. Autori koji su to
dokazivali uglavnom su koristili veoma komplikovam®dele, koji ne moraju biti
verodostojni (jer je realnost nepredvidiva i sla@eMo Sto je proSirenje eventualno
bilo korisno za EU15 ne ztiada je ono Stetno za 10, 12 odnosno viSe noviteljam
Modeli su, prema pojedinim autorimagsto obina “dimna zavesa” koja omo¢ava
da se dokazuje ono 3ta se Zeli. Stvarni efektinangg& se mogu anticipirati, ali teSko
da je mogtia njihova precizna kvantifikacija. To nije niStadno, jer kod tako
sloZenih procesa ¢anice su suviSe sloZzene da bi se mogiedazvesti.

U cilju izrade Sto kvalitetnije studije komparate/ranalize troSkova i
koristi pristupanja Srbije EU, od velike koristi @& biti iskustvo ,starih®, ali i
novopridruzenih zemalja u pogleddinjenih troSkova i procenjene dobiti. Samo
na taj ndin bi bila mogéa primena odgovaraje matematiko-ekonometrijske
tehnologije, koja bi uspeSno prezentovala pravunoecekonomskih efekata
evropske integracije Srbije. Ali, drugi problem kae javlja jeste sa kojom
zemljom praviti poréenje, jer nije isto iskustvo svih “starih” i novagnuzenih
¢lanica? Cini se da je za potrebe nasih analiza najprihvijdji porediti se sa
zemljama koje su na &hom nivou per capita dohotka, odnosno sa
novopridruZenintlanicama skine privredne razvijenosti.

Pojedini autori sasvim opravdano &sti da u kreiranju sadasnjeg i,
narcito, buduweg poloZaja Srbije postoji izvestan manevarski torosTa
mogutnost daje sasvim realnu osnovu za undgmg vlastitog poloZaja. Naime,
podrSka koju EU pruZa Srbiji je stvarna i gama i trebalo bi je maksimalno
iskoristiti. Velika ve&ina standarda nije kruto definisana od strane EUhei
odreiuje instrumente za postizanje ciljeva. Malo je @danda mnogi dokumenti
EU nas samo uguju na reSenja i dobru praksu, bez ikakvih ograma da takve
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standarde i cilieve dostignemo efikasnije, brzejeitinije. Ono Sto je dobro u
trenutnom ka3njenju za Evropom jesimjenica da su nam na raspolaganju
raznovrsna reSenja pridruzivanja najuspesnijih zichonih zemalja, sada ¥e
¢lanica EU. Nije uopSte nerealna ideja da se naostaba evropske privrede
izgradi vlastita konkurentska prednost. Takvih ektbima dosta, demu postoji
svest u EU, i nastoji se da one budu preies.

Na kraju, zaSto bi nam evropski standardi bili gekvaliteta, kada su mnogi
od njih pod direktnom kontrolom multinacionalnihrikpanija. Mogdnosti koje pruza
izlaz u svet su daleko &e od ograriienja koja nam postavlja EU. Miatim, to nikako
ne zndi da bi trebalo zapostaviti proces pristupanja EWkrenuti se drugim
regionalnim trziStima. Ste se utisak da je najbolje reSenje teZiti ka knam ulasku
u EU, obzirom na masu prednosti koje on donoshedinuznog odricanja saradnje sa
ostalim neevropskim zemljama, koje, td&p mogu doneti niz ekonomskih i
neekonomskih benefita. USli u EU ili n&njenica da postoji ,neko" kome teZimo,
¢injenica da imamo nesto Sto nam je cilj i nekoganée kontroliSe u ispunjenju tog
cilia, sama po sebi donosi ogroman pozitivni efeledo ¢e u sléaju Srbije ulazak u
EU bhiti cisto politicka odluka, svi &énjeni pomaci na ekonomskom planu do tog
trenutka imée viSestruku vrednost i ekonomsku opravdanost.

Nije, dakle, sporno da je pridruzivanje EU naSte8ki cilj i da nam
predstoji sopstveno veliko pospremanje koje imaaijis cenu. Naime, u procesu
liberalizacije carinskih i drugih tarifa, eliminigs@ direktne drZzavne portioi
poboljSanja konkurentnosti dodia firmi, neminovni su i odréeni troskovi pa i
gubici koji se na neki & moraju kompenzirati. | pri svemu tome, hema kika
dileme da su, gledano na duZi rok prednosti odymatgje u EU neuporedivo ve.

Ne postoji niSta u svetu ekonomije, nauke, kultanedicine ili sporta, Sto
u vetini zemalja EU nema adekvatan odgovor i primento. V&Zi i danas za neke
zemlje kojecekaju na stino reSenje svojih briga i problema, kao Sto seogodilo
u Irskoj, ltaliji, Spaniji, Ce3koj ili Madarskoj. Ali, u toméekanju ne bi trebalo
zaboraviti da se istorija nikada ne ponavlja ujigtomi. Prihvatiti da Brisel
zauzmegitav horizont kada se gleda u bddost, veliki je rizik, jer, sam Brisel je
mnogo puta primenjivao krilaticu da su svi jednakisu neki jednakiji od drugih.
Njegova ,pravila za druZenje“, tate. Mogunosti optimizacije &ekivanih
efekata integracije Srbije sa EU realno postojeodii@ Sto su oni predvidivi, i u
najvetoj meri v& videni u drugim novopridruZenianicama. Zbog toga bi kao
prihvatljivi cilj pristupanja EU bilo dostizanje &tviSeg nivoa razvijenosti i
usklatenosti privredne strukture i standarda sa evropslevetskim, dok bi prijem
u EU bio logéna posledica.

Na osnovu iznetog moze se zakifuda su dva osnovna preduslova za
uspeh u procesu pridruzivanja i samu integracijbij&ru EU: da zemlja deli
oshovne vrednosti EU i da poseduje neophodnu sposbhbza ispunjavanje
obaveza koje proistii iz SARa. Pristupanje EU nije i ne sme biti stvar prestiz
izmedu zemalja Balkana. Svaka zemlja kandidat greteoje ekonomske interese
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pristupa procesu pristupanja EU. Ekonomski intesegavljaju kao neophodan, ali
ne i dovoljan motiv za pristupanje. To pr&kid znd&i da su ekonomske
performanse u senci ispunjenja pokth uslova. Uostalom, istorija Evropske unije
govori da su odluke @lanstvu bile dalekote&e politicke prirode,cak i u
situacijama kada ekonomski uslovi nisu bili ispunjeNajopasniji pristup ovom
procesu je da se u EUiel sa nedovoljno pripremljenom privredom. To bi dloa
devastiranje ionako ekonomski nedovoljno pripremdjeprivrede za oStru
konkurenciju na trziStu EU. Bez obzira koliko set pa EU ¢inio neizvesnim i
teSkim, najvéi broj autora je saglasan u jednom. A to je @asam proces
pristupanja Srbije EU doneti onoliko koristi kolika sama Srbijacini korisnim.
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A MATRIX OF SERBIAN ACCESSION TO THE EU

Abstract: The phenomenon of globalization which has causedhaxpected
rise of science and technology is an unstoppaldegss, which shows the
superiority of the new social relations in Europerélation to all previous
systems and social relations. These relationsHgzs @romote and develop
the highest social value. On the one hand, clesfflym democracy, human
rights and freedoms, and develop other social Weattientific and cultural
achievements.
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